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Prot. n° 735/10/CFN
Roma, 30 Agosto 2010

Al Ministero della Giustizia
Presidente del Consiglio di Amministrazione

Via Arenula n. 70
00100 ROMA

Al Sig. Capo del Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria
Pres. Franco IONTA

Largo Luigi Daga n. 2 – 00164 ROMA

Al Vice Capo Vicario
Dott. Emilio DI SOMMA

Largo Luigi Daga n. 2 – 00164 ROMA

Al Direttore Generale del Personale e della Formazione
Cons. Dott. Riccardo TURRINI VITA

Largo Luigi Daga n. 2 – 00164 ROMA

Alla Direzione Generale del Personale e della Formazione
Ufficio Relazioni Sindacali

Dott.ssa Pierina Conte
Largo Luigi Daga n. 2 – 00164 ROMA

Oggetto: nota GDAP-0330546 del 6 agosto 2010 inerente la decorrenza giuridico-economica
della promozione a commissario del ruolo direttivo ordinario, fissata al 1° gennaio 2008, e non
al 25 settembre 2007.

Preg.mo Presidente,
Ecc.me SS.VV.II.,
con la presente il Coordinamento Funzionari di questa O.S. intende esprimere le proprie perplessità
e il proprio disappunto, relativamente alla decorrenza giuridico-economica della promozione a
commissario del ruolo direttivo ordinario, di cui alla nota GDAP-0330546 del 6 agosto 2010, a
firma del Direttore Generale Cons. Turrini Vita, fissata al 1 gennaio 2008 e non anche al 25
settembre 2007.
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Già con precedente nota prot. n. 665/10/CF del 13 luglio 2010, indirizzata al Presidente del
Consiglio di Amministrazione, nonché al sig. Capo del Dipartimento, questo Coordinamento
chiedeva delucidazioni sulla decorrenza in oggetto, diversa da quella indicata dall’art. 15, d.p.r. n.
1077/1970.
Infatti, volendo ricostruire giuridicamente la vicenda giova precisare quanto segue.
L’art. 11, d.lgs. n. 146/2000, prevede che la promozione alla qualifica di commissario penitenziario
del ruolo direttivo ordinario del Corpo di polizia penitenziaria si consegue a ruolo aperto, mediante
scrutinio per merito comparativo, al quale è ammesso il personale con la qualifica di vice
commissario penitenziario che abbia compiuto due anni di effettivo servizio nella qualifica.
A sua volta l’art. 14, comma 3, d.lgs. n. 146/2000 stabilisce che per gli scrutini si applicano le
disposizioni previste dall'art. 40 del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 1970, n.
1077.
Quest’ultima disposizione, poi, disciplina la decorrenza delle promozioni per scrutinio, prevedendo
che esse siano conferite seguendo l'ordine di graduatoria, con effetto, rispettivamente, dal 1° luglio
e dal 1° gennaio successivi, salvo però quanto disposto dall'ultimo comma dell'art. 15, del
medesimo provvedimento, che deroga alla regola generale.
Infatti, ivi si prevede, per coloro che conseguono la promozione al primo scrutinio, come nel caso di
funzionari in oggetto, che la decorrenza dei relativi effetti giuridici ed economici maturi dal giorno
successivo alla data di compimento della anzianità minima prescritta per l'ammissione allo
scrutinio, quindi al 25 settembre 2007, fermo restando l'ordine della relativa graduatoria.
L’iter giuridico poc’anzi esposto si ritiene sia stato correttamente seguito dall’Amministrazione
Penitenziaria con riferimento al primo e secondo corso di formazione del ruolo direttivo speciale, i
cui funzionari sono stati inquadrati nella qualifica di commissario rispettivamente al 4 settembre
2004 e al 5 novembre 2005.
A ben guardare, in un primo momento Codesta Amministrazione ha operato gli inquadramenti
tenendo conto del solo art. 40, dpr. n. 1077/1970, quindi, assegnando ai vice commissari del primo
corso r.d.s. in avanzamento a commissari la decorrenza giuridico-economica del 1 °gennaio 2005 e
a quelli del secondo corso quella del 1° gennaio 2006.
Successivamente, Codesta Amministrazione si avvede dell’errore e provvede a modificare le
decorrenze predette, come si evince dal P.D.G. 7-8-2009 - V° U.C.B. 2-11-2009, pubblicato sul
Bollettino del Ministero della Giustizia Anno CXXXI - Numero 2, del 31 gennaio 2010, che
rettifica il provvedimento di avanzamento, anticipando, quindi, la data di decorrenza dei funzionari
del secondo corso r.d.s.
Di conseguenza, il Coordinamento Funzionari di questa O.S. chiede alle SS.VV.II., ognuna per
quanto di competenza, di attivare e portare a termine in autotutela il procedimento utile per
addivenire alla rettifica della data di decorrenza giuridico-economica, anticipandola al 25 settembre
2007.
Ove le SS.VV.II. non dovessero intervenire tempestivamente, questa O.S. si vedrà costretta ad adire
le vie giurisdizionali per conseguire il medesimo risultato, non escludendosi anche l’interessamento
della magistratura contabile, al fine di accertare le relative responsabilità a carico di chi ha dato
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corso all’emissione dei provvedimenti di rettifica del primo e secondo corso r.d.s. (si pensi al
P.D.G. 7-8-2009 - V° U.C.B. 2-11-2009), la cui difformità, rispetto a quello in oggetto, fa insorgere
il legittimo sospetto circa la produzione di un danno erariale.
In attesa di un urgente riscontro, si porgono distinti saluti.
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